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procesul civil partile care au incheiat conventii, in caz de neintelegere, apeleaza la
un arbitru pentru a le rezolva conflictul, in cauzele penale, dimpotriva, interventia
magistratului este obligatorie, intelegerile nefiind de regula posibile.

17. Legatura cu dreptul civil si dreptul familiei. Exista o legatura si intre dreptul
procesual penal si dreptul civil. Deoarece unele infractiuni, ca urmare a savarsirii lor,
produc si prejudicii, legiuitorul ofera posibilitatea exercitarii actiunii civile si deci a
dezdaunarii persoanei vatamate in procesul penal. Acest fapt duce la o interdependenta
intre actiunea penala si actiunea civila.

Legatura dintre dreptul procesual penal si dreptul familiei este determinata de
necesitatea aplicdrii unor institutii din dreptul familiei pe parcursul solutionarii cauzelor
penale (de exemplu, la solutionarea cauzelor cu infractori minori sau la luarea masurilor
de ocrotire).

18. Legatura cu dreptul international public. Legdtura cu dreptul international
public este determinata de necesitatea aplicarii si interpretarii unor norme ale acestei
ramuri de drept, care au incidenta in domeniul de aplicare al dreptului procesual
penal. Format din relatiile internationale ca un drept interstatal, dreptul international
public a aparut si s-a dezvoltat pe baza acordului de vointa al statelor, exprimat Tn
forme juridice (conventii, tratate, acorduri etc.), ajungand in prezent sa se refere si
la activitati desfasurate Tn procesul penal. Importanta si amploarea acestor situatii
au impus prevederea in Constitutie a faptului ca statul se obliga sa indeplineasca
intocmai si cu buna-credinta obligatiile ce fi revin din tratatele |a care este parte!*.

Sectiunea a 3-a. Norme, fapte si raporturi juridice procesuale penale
§1. Normele de procedura penala

19. Obiect si scop. Normele juridice procesuale penale au ca obiect de reglementare
desfasurarea procesului penal si a procedurilor judiciare efectuate in legatura cu o

[ Potrivit art. 11 din Constitutia revizuita, statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai
si cu buna-credinta obligatiile ce fi revin din tratatele la care este parte. De asemenea,
conform art. 20 alin. (2) din Constitutie, daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este parte si legile interne,
au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile. Prioritatea reglementarilor internationale
se limiteaza doar la domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale si opereaza doar
cu privire la legislatia internad, fard a aduce atingere principiului suprematiei Constitutiei;
in acest sens, |. MURARU, E.S. TANASESCU, Drept constitutional si institutii politice, vol. |,
ed. a 11-3, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 30.

La nivelul Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, aduce
unele precizari privind functionarea Uniunii Europene, iar in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (J.0. C 202 din 7 iunie 2016) este reglementata cooperarea in materie
penala. Potrivit acestor dispozitii, Parlamentul European si Consiliul au competenta de a
adopta masuri privind instituirea unor norme si proceduri care sa asigure recunoasterea,
n Tntreaga Uniune, a tuturor categoriilor de hotdrari si decizii judiciare (art. 82-86 TFUE).
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cauza penala. Potrivit art. 1 alin. (1) CPP, ele reglementeaza desfasurarea procesului
penal si a altor proceduri judiciare n legatura cu o cauza penala.

Scopul acestor norme este asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor
judiciare, cu garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal,
astfel Tncat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesuala
penalad, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Romania este parte [art. 1 alin. (2) CPP].

Comparativ cu normele de drept penal substantial, normele procesuale penale
constau in reguli de conduitd cu caracter particular, care se adreseaza numai celor
implicati in desfasurarea procesului penal sau a procedurilor judiciare in legatura cu
cauza penala.

20. Sistemul normelor de drept procesual penal. Normele care, prin obiectul sau
scopul lor, apartin dreptului procesual penal alcatuiesc un sistem. Ele compun un
ansamblu de reglementari care au acelasi obiect, acelasi scop si sunt guvernate de
aceleasi principii, iar cele care nu corespund acestor cerinte pot fi excluse sau interpretate
adecvat prin aplicarea unor institutii cu aceasta functie judiciaralY. Totodata, intre
aceste norme care reglementeaza diferite institutii procesuale penale exista legaturi
specifice, astfel incat in totalitatea lor sunt percepute ca un ansamblu articulat, sub
forma unui intreg.

Cu toate ca normele de drept procesual penal apartin sistemului juridic normativ,
se deosebesc de celelalte norme juridice prin specificul relatiilor sociale pe care le
reglementeazd — cele constituite Tn cadrul activitatii de infaptuire a justitiei penale —,
cat si prin finalitatea acestora de a asigura tragerea la raspundere penala numai a
persoanelor vinovate de savarsirea infractiunii si Tn niciun caz nu trebuie sa se ajunga
la pedepsirea unei persoane nevinovate.

Majoritatea normelor apartinand dreptului procesual penal sunt cuprinse intr-un
cod, ce constituie o culegere de reguli juridice referitoare la functionarea organelor
judiciare in desfasurarea procesului penal si la exercitiul drepturilor persoanelor implicate
n solutionarea conflictului de drept penal. Codul de procedura penala este o lege
organica, adoptata in conformitate cu dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. I) din Constitutie.

Particularitati exista si in ceea ce priveste structura® normei de drept procesual
penal: dispozitia acesteia cuprinde obligatiile si drepturile participantilor la proces
(organe judiciare, parti, subiecti procesuali principali, alte persoane), iar sanctiunea
intervine in diferite modalitati in cazul ncalcarii normei procesuale. Sanctiunile
procesuale penale vizeaza valabilitatea actelor si a masurilor dispuse cu incalcarea

@ 1nalta Curte de Casatie si Justitie oferd prin recursul in interesul legii o interpretare unitara
normelor de procedurd penalg, iar Curtea Constitutionald poate declara neconstitutionale
dispozitii din Codul de procedura penala.

121 Referitor la structura normei juridice, pentru detalii, a se vedea N. POPA, Teoria generald
a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1994, p. 152-158.
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legii, efectul acestora fiind Tnldturat prin constatarea nulitatii”. Tn cazul exercitarii
drepturilor procesuale in alte termene decat cele impuse de normele procesuale,
sanctiunea aplicabils este decdderea. Tn cazul administrarii probelor in alte conditii
decat cele prevazute de lege, sanctiunea este excluderea. Pe langa aceste sanctiuni
specifice domeniului procesual penal, pot fi aplicate si altele, care nu vizeaza Tnsa
valabilitatea actelor incheiate, ci conduita unor persoane. Astfel, poate fi aplicata
amenda judiciara®, iar daca incalcarea normei procesuale penale constituie infractiune,
poate fi aplicata si o sanctiune penala.

21. Clasificare

21.1. Norme de organizare, norme de competentd si norme de procedurd. Un
prim criteriu de clasificare a normelor de drept procesual penal il constituie obiectul
reglementdrii lor, in functie de care distingem norme de organizare, de competenta si
de procedurad®. Aceasta clasificare este sugerata prin reglementarea constitutionala
care, in art. 73 alin. (3) lit. I), se refera la organizarea si functionarea instantelor
judecatoresti si a Ministerului Public, iar in art. 126 alin. (2), la competenta instantelor
judecatoresti.

Normele de organizare reglementeaza modalitatea infiintarii organelor judiciare,
regulile de functionare si atributiile acestora. in aceste norme sunt precizate instantele
judecatoresti, parchetele, cat si problemele referitoare la statutul judecatorilor si al
procurorilor, cariera lor, compunerea si constituirea completurilor de judecata, cazuri
de incompatibilitate, abtinere, recuzare etc.

Majoritatea normelor din aceasta categorie sunt cuprinse in Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor®™ siin Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciaral®. Norme de organizare sunt cuprinse nsa si in Codul de procedurd penala:
in dispozitiile art. 64-70 sunt reglementate incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea,
iar Tn capitolul referitor la competenta sunt dispozitii privind structura instantelor
judecatoresti. De altfel, in calificarea unor norme ca fiind de organizare, de competenta
sau de procedura propriu-zisa, nu trebuie sa ne conducem numai dupa titlul legii in

[ potrivit art. 282 CPP, incalcarile oricaror dispozitii legale in afara celor prevazute la
art. 281 determinad nulitatea actului atunci cand prin nerespectarea cerintei legale s-a
adus o vatamare drepturilor partilor ori ale subiectilor procesuali principali, care nu poate
fi inldturata altfel decat prin desfiintarea actului.

2 Conform art. 268 alin. (1) CPP, cand pentru exercitarea unui drept procesual legea prevede
un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decdderea din exercitiul dreptului si
nulitatea actului facut peste termen.

BB Amenda judiciara poate fi aplicata in cazul constatarii unei abateri judiciare, in conditiile
prevazute de art. 283 CPP.

“7n acest sens, |. STOENESCU, S. ZILBERSTEIN, Drept procesual civil, Ed. Didactic3 si Pedagogics,
Bucuresti, 1977, p. 66; V.M. CIOBANU, op. cit., vol. |, p. 168; V. NEAGU, D. RADU, Drept
procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, p. 17; GR. THEODORU, op. cit., p. 35;
M. TABARCA, Drept procesual civil, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 11-14.

BI' Republicatd in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005.

¢ Republicatd in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005.
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care sunt cuprinse acele norme, ci trebuie sa tinem seama de continutul lor, respectiv
de criteriul obiectului de reglementare!!.

Normele de competentd stabilesc care dintre organele judiciare este abilitat sa
solutioneze o cauza penald, dupa anumite criterii: calitatea celui ce a savarsit fapta
prevazuta de legea penal3, infractiunea savarsita, locul unde isi desfasoara activitatea
organul judiciar. Asadar, normele de competenta stabilesc care sunt categoriile de
cauze solutionate de organe judiciare de grad diferit si care sunt regulile de repartizare
a cauzelor intre organele judiciare de acelasi grad.

Normele de procedurd propriu-zisd cuprind regulile dupa care se desfasoara urmarirea
penald, procedura in camera preliminara, judecata si punerea in executare a hotararii
judecatoresti de catre organele judiciare, cu participarea partilor, a subiectilor procesuali
principali si a altor persoane prezente n proces. Majoritatea normelor de procedura
propriu-zisa sunt cuprinse Tnh Codul de procedura penala.

Aceasta clasificare nu conduce la concluzia ca exista trei categorii distincte de
acte normative care cuprind norme doar de un anumit fel; in realitate, ele exista de
cele mai multe ori in cadrul aceluiasi act normativ. De exemplu, legile de organizare
judiciara, cat si Codul de procedura penala cuprind norme de organizare, dar si de
competentad si de procedura propriu-zisa. Calificarea unor norme ca fiind de organizare,
de competenta sau de procedura propriu-zisa nu trebuie stabilita dupa titulatura
legii in care acestea se afla, este necesara examinarea continutului lor in functie de
criteriul care le departajeaza, si anume obiectul reglementarii.

Clasificarea normelor de drept procesual penal nu prezintd interes numai din punct
de vedere teoretic, ci are si consecinte practice deosebite!?.

21.2. Norme imperative si norme dispozitive. Un alt criteriu de clasificare a normelor
de drept procesual penal il constituie puterea juridicd®, forta prin care acestea se
impun, cat si sanctiunea pe care o presupun, distingdndu-se norme imperative si norme
dispozitive. Aceste norme stabilesc onerativ sau prohibitiv o conduita univoca si strict
determinata, de la care subiectul procesual nu se poate abate decat asumandu-si
riscul prevazut de lege.

n cazul normelor imperative, se disting cele absolut imperative (oneroase sau
prohibitive), care contin o dispozitie de ordine publica”, iar incalcarea lor impune

'], STOENESCU, S. ZILBERSTEIN, Drept procesual civil. Teoria generald. Judecata in primd
instantd. Hotdrdrea, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, p. 68.

12 Calificarea unei norme ca fiind de organizare sau de competentd, in cazul incalcarii
ei, poate atrage un cadru sanctionator diferit. De exemplu, nerespectarea dispozitiilor
privind competenta instantei superioare ierarhic impune aplicarea nulitatii absolute, iar
nesocotirea cazurilor de incompatibilitate atrage aplicarea nulitatii relative. Pentru detalii, a
se vedea si V.M. CIOBANU, Interesul practic al clasificdrii legilor de procedurd civild in functie
de obiectul lor de reglementare, in R.R.D. nr. 4/1983, p. 33-38. Clasificarea normelor de
drept procesual penal in functie de obiectul lor de reglementare prezinta importanta si
n cazul existentei unui conflict in timp al acestora.

11 GR. THEODORU, op. cit., p. 34-35.

¥l Notiunea de ordine publica nu are un continut bine definit, de multe ori are caracter
variabil, relativ, fiind stabilit chiar conjunctural. Acesta este motivul care face deseori
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intotdeauna aplicarea sanctiunii procesuale a nulitatii sau decaderii, si cele relativ
imperative, care nu se aplica decat daca incalcarea lor a adus o atingere garantiilor
ce asigura o solutionare justa a cauzei, iar vatamarea nu poate fi inlaturata altfel.

Normele dispozitive sau permisive, in cazul incalcarii lor, nu atrag sanctiunea
procesuala a nulitatii sau decaderea. Nerespectarea lor poate atrage aplicarea unei
amenzi judiciare, a unei sanctiuni disciplinare, care impun, in final, corijarea conduitei
celui care a nerespectat norma respectiva.

21.3. Norme generale si norme speciale. in functie de sfera lor de aplicare, normele
de drept procesual penal se clasifica in generale si speciale!!.

Normele generale sau normele de drept comun se aplica intotdeauna, in toate
cazurile, orice exceptie sau derogare urmand sa fie marcata in mod expres. De regula,
aceste norme sunt cuprinse in Codul de procedura penala.

Normele speciale se aplica, prin derogare, numai anumitor cauze sau situatii
speciale®?. Astfel de norme sunt cuprinse in Codul de procedura penald, de exemplu, in
cauzele cu infractori minori (art. 504-520 CPP), cat sin legi speciale (de exemplu, Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptiel).

Importanta acestei clasificari consta in rezolvarea situatiilor cunoscute sub denumirea
de concurs de legi™®: cele doua categorii de norme care reglementeaza aceleasi cauze
sau situatii pot coexista, avand deci ambele putere de aplicare.

Regulile rezolvarii acestor situatii sunt urmatoarele:

—1n concurs cu norma generald, norma speciald se va aplica cu prioritate. In cazul
concursului de norme, cele speciale se aplica tuturor cauzelor pe care le prevad, prin
derogare de la norma general3;

— normele speciale se completeazd cu norma generald pentru toate aspectele
pentru care norma speciala nu face nicio derogare. Asadar, daca norma speciala tace
si nu reglementeaza un anumit aspect, ea se completeaza, in masura necesara, cu
norma generala. Este fireasca aceasta rezolvare, deoarece, de principiu, norma speciala
deroga numai sub unele aspecte de la dreptul comun. Prin caracterul special, cum

dificila delimitarea normelor in imperative si dispozitive. Caracterul normei este stabilit
prin desprinderea scopului pentru care a fost adoptata aceasta, ocrotirea unui interes
general sau a unor interese care au mai mult caracter personal. Inexistenta unor criterii
poate fi suplinitd, atunci cand legiuitorul nu a calificat norma prin actul normativ respectiv,
de anumite reguli, stabilite in timp. De exemplu, normele de organizare judiciard sunt, in
principiu, de interes general, la fel cele privind competenta, termenele privind exercitarea
cailor de atac etc.

'], STOENESCU, S. ZILBERSTEIN, 0p. cit., p. 67-68; GR. THEODORU, op. cit., p. 35-36; N. VOLONCIU,
op. cit., vol. |, p. 37.

2l Normele speciale deroga de la cele generale si sunt de stricta si imediatd aplicare si nu
pot fi aplicate prin analogie — Trib. Suprem, dec. nr. 1835/1972, in C.D. 1972, p. 270. in
acest sens, si V.M. CIOBANU, op. cit., p. 171.

BI'M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.

41V, PATULEA, Raportul dintre normele juridice generale si cele speciale, in Dreptul nr. 1/1991,
p. 8-18; M. TABARCA, Corelatia dintre norma generald si norma speciald in domeniul
competentei materiale a instantelor judecdtoresti, privind acordarea personalitdtii juridice
asociatiilor si fundatiilor fdrd scop lucrativ, in Dreptul nr. 3/1997, p. 34-37.
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este de altfel si denumitad, norma speciald reglementeaza numai in masura in care
se doreste sa se deroge de la dreptul comun, in rest fiind aplicabild norma general3;

— norma speciald are prioritate fatd de norma generald, chiar dacad aceasta este
posterioara celei speciale, daca, bineinteles, norma generala nu a dispus expres
abrogarea celei speciale. Asadar, o noua norma generald nu poate, fara o dispozitie
expresa a legiuitorului, sa aduca atingere reglementarii speciale, aceasta din urma,
fara o asemenea precizare, fiind consideratd pentru viitor in vigoare. Logica celor
aratate impune si precizarea ca norma speciala noua deroga intotdeauna de la norma
generala si de la cea speciala anterioara.

§2. Faptele juridice procesuale penale

22. Notiune. Norma juridica are caracter general siimpersonal™. Prin aceste trasaturi
se deosebeste de actul individual care, prin natura sa, este concret si personal. Asadar,
norma, avand n vedere numai situatii ipotetice, nu creeaza raporturi juridice care
au un caracter concret.

Pe planul relatiilor sociale, raporturile juridice procesuale penale, care au intotdeauna
un caracter concret, apar numai daca preexista factori ce determina existenta lor. Factorii
ce determina interventia normelor procesuale penale sunt imprejurari de fapt care,
in conformitate cu legea, dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice procesuale
penale.

n acest context, faptele juridice procesuale penale sunt definite ca imprejurdri de
fapt care, potrivit legii, dau nastere, modificd sau sting raporturi juridice procesuale
penale sau chiar impiedicd nasterea lor'?.

23. Clasificare. Dupa criteriul determinarii lor (in functie de criteriul activitatii
umane), faptele juridice procesuale penale sunt clasificate Tn actiuni si evenimente.

Actiunile sunt fapte juridice dependente de vointa omului. Ele reprezinta majoritatea
faptelor juridice procesuale penale, incepand de la comiterea infractiunii si continuand
cu activitatile procesuale desfasurate pentru solutionarea cauzei penale. Actiunile pot
fi licite sauilicite. De exemplu, savarsirea infractiunii este fapt ilicit, care determinasi
aparitia raportului procesual principal. Majoritatea actiunilor au insa caracter licit si
constituie motivul aparitiei unor noi activitati procesuale. De exemplu, constituirea
de parte civila are loc in urma manifestarii de vointd a persoanei indreptatite sa
solicite o despagubire. Constituirea de parte responsabila civiimente are, de asemenea,
caracter licit.

Evenimentele sunt fapte juridice care au loc independent de vointa omului. Pot
constitui asemenea fapte starea de boala sau chiar decesul suspectului ori inculpatului,
cu repercusiuniin ceea ce priveste solutionarea cauzei (starea de boala poate determina
suspendarea urmaririi penale sau suspendarea judecatii, iar decesul suspectului ori

1N, POPA, op. cit., p. 146. Hegel caracteriza norma ca o determinare universala care
trebuie aplicata in concret.
211, NEAGU, op. cit., p. 41.
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inculpatului clasarea urmaririi penale sau Tncetarea procesului penal, care au drept
consecintd stingerea raporturilor procesuale penale).

Analizand efectele pe care le produc, faptele juridice procesuale penale sunt
constitutive, modificatoare, extinctive si impeditivelX, Faptele juridice procesuale
penale constitutive genereaza raporturile juridice procesuale penale, de exemplu,
sesizarea organelor de urmarire penala de catre persoana vatamata sau constituirea
de parte civila ori de parte responsabila civilmente.

Tn alte situatii, faptele juridice procesuale penale modificd raporturile procesuale
penale. De exemplu, punerea in miscare a actiunii penale modifica raporturile procesuale
penale in ceea ce priveste subiectul acesteia, suspectul devenind inculpat, iar drepturile
si obligatiile sale au o alta consistenta.

Faptele juridice procesuale penale sunt extinctive daca au ca efect stingerea rapor-
turilor procesuale penale, de exemplu, retragerea plangerii prealabile sau impacarea ori
renuntarea la o cale de atac. In aceste cazuri, atitudinea titularului dreptului procesual
duce la stingerea raportului procesual penal (parcursul procesului penal este stopat
printr-o solutie dispusa de procuror sau de instanta).

Tn alte cazuri, cu toate c& sunt intrunite conditiile necesare, raporturile juridice
procesuale penale nu apar din cauza existentei unor obstacole cunoscute sub denumirea
de fapte juridice impeditive?, de exemplu, dacd anterior declansarii procesului penal
intervine decesul faptuitorului, aparitia raporturilor procesuale penale nu mai este
posibila.

§3. Raporturile juridice procesuale penale

24. Notiune si elemente. Raporturile care apar in desfasurarea procesului penal
sunt raporturi juridice procesuale penale.

Elementele raportului juridic procesual penal sunt: subiectii, continutul si obiectul®.

Subiectii raporturilor juridice procesuale penale sunt persoanele fizice sau juridice
care participa la solutionarea cauzelor penale, precum si diferite organe, cu un statut
si 0 competenta bine stabilite de lege. Au calitatea de subiecti organele judiciare, care
reprezinta statul in rezolvarea conflictului aparut in urma savarsirii infractiunii (subiecti
oficiali). De asemenea, au aceasta calitate cel care a savarsit infractiunea, precum si
alte persoane, cu drepturi si obligatii in legatura cu exercitarea celor doua actiuni,
penala si civild. Acestea sunt: suspectul, inculpatul, persoana vatamata, partea civila,
partea responsabil3 civilmente. Tn procesul penal sunt prezente si alte persoane, care
nu au un interes in rezolvarea actiunilor, insa sunt necesare solutionarii cauzei (avocat,
martor, expert, interpret etc.).

Continutul raportului procesual penal il reprezinta drepturile si obligatiile pe care
le au potrivit legii si pe care le exercita subiectii raporturilor procesuale penale. Astfel,
in functie de datele concrete ale fiecarei cauze, organele judiciare, partile, subiectii

[I'N. VoLoNcly, op. cit., vol. |, p. 38, 39.

2I'L. BIRO, M. BASARAB, Curs de drept penal. Partea generald, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1963, p. 41; N. VOLONCIU, op. cit., vol. |, p. 39.

BI'D. PAVEL, Despre obiectul raportului de drept penal, in R.R.D. nr. 4/1974, p. 28-35.
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procesuali principali, precum si alte persoane ce participa la solutionarea cauzei intervin,
potrivit interesului si calitatii procesuale, in desfdsurarea activitatilor procesuale!™.

Obiectul raporturilor juridice procesuale penale il constituie stabilirea existentei sau
inexistentei raporturilor juridice penale si determinarea continutului lor. Tn derularea
raporturilor procesuale penale se urmdreste stabilirea existentei sau inexistentei
raportului penal si a continutului sdu, adica constatarea existentei infractiunii, a celui
ce a savarsit-o si a vinovatiei acestuia.

25. Forme. In procesul penal existd o multitudine? de raporturi de drept procesual
penal proprii acestui domeniu, determinate de obiectul sau subiectii acestora ori de
faza procesuala in care se desfasoara.

a) Dupa obiectul sau importanta lor, se delimiteaza:

— raporturile juridice care apar intre subiectii activi si pasivi ai actiunii penale si,
eventual, ai actiunii civile formeaza grupa raporturilor procesuale penale principale. in
cadrul lor se distinge raportul procesual fundamental, existent intre organele judiciare
si suspect sau inculpat (sfera celorlalte raporturi principale este compusa, in masura in
care sunt prezente in proces persoana vatamata, partea civila sau partea responsabila
civilmente, din raporturile dintre acestea si organele judiciare);

—raporturile procesuale secundare apar pentru precizarea si rezolvarea raportului
procesual principal (se nasc, de reguld, intre organele judiciare si alte persoane prezente
n proces: martori, experti, interpreti etc.).

b) Dupa subiectiilor, raporturile de drept procesual penal se pot forma intre organele
judiciare si parti sau alti participanti ori intre diferitele organe judiciare, in cadrul
realizarii atributiilor acestora.

Raporturile juridice procesuale se disting pentru fiecare faza in parte. Ca urmare
a trecerii procesului intr-o faza superioara prin dezinvestirea unor organe judiciare
siinvestirea altora, unele drepturi si obligatii procesuale ale celor implicati in proces
dispar si apar altele care pot genera raporturi noi. Totodatd, se observa transformarea
raporturilor procesuale penale de urmarire in cele proprii fazei judecatii®®.

Din precizdrile anterioare se impune concluzia ca in procesul penal nu existd o
singura forma de raporturi procesuale penale, sunt forme multiple, care se influenteaza
si se conditioneaza reciproc. Cu toate ca existd o diversitate de raporturi procesuale
penale, ele nu isi pierd omogenitatea, constituind un sistem unitar intr-o cauza penala

1 | egea procesuald penald prevede competentele organelor de urmarire penala si
a instantelor, iar pentru parti si ceilalti subiecti procesuali drepturile si obligatiile lor
(posibilitatea de a dispune acte, masuri procesuale, de a contesta luarea lor ori acceptarea
efectelor acestora).

21N, VoLoNCIU, op. cit., vol. |, p. 40; M. BASARAB, op. cit., p. 10.

Bl Transformarile sunt marcate de faptul ca organele de cercetare penald nu apar ca subiecti
ai raporturilor procesuale formate n faza judecdtii. Totodata, desi procurorul este prezent
n faza judecatii ca subiect al raporturilor, continutul acestora este modificat: procurorul
nu mai este cel care decide, apare instanta de judecata cu atributii care imprima caractere
noi raporturilor procesuale penale.
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concreta, datorita finalitatii lor comune: aflarea adevarului cu privire la existenta
faptei, a identitatii celui ce a savarsit-o si a vinovatiei acestuial*.

26. Trasaturi. Pe langa trasaturile generale, proprii tuturor raporturilor juridice®,
raporturile care apar si se deruleaza in cadrul procesului penal prezintda unele
particularitdti, determinate de aspectele diferite privind structura, subiectii, continutul,
obiectul lor®!, Raporturile procesuale penale prezintd urmatoarele trasaturi proprii:

a) sunt raporturi juridice de autoritate, de putere!®. Autoritatea deriva din caracterul
de putere pe care il are raportul de drept penal material care sta la baza raportului de
drept procesual penal®. Tn final, in urma derularii procesului penal, se doreste, daci
este cazul, aplicarea legii penale, urmarindu-se sanctionarea persoanelor vinovate.

Raportul de drept procesual penal constituie, de fapt, modalitatea definitivarii, a
concretizarii raportului de drept penal, ca unul de conflict intre societate si infractor.
Tragerea la raspundere penala si sanctionarea celui vinovat constituie o manifestare
a puterii si a autoritatii statuluil®. Caracterul de autoritate se manifesta mai ales in
cadrul raportului procesual penal fundamental dintre organele judiciare si suspect
sau inculpat;

b) iau nastere, de reguld, peste siin afara vointei pdrtilor. in cele mai multe cazuri,
raporturile procesuale apar la initiativa organelor de stat, ca subiect dominant implicat
in solutionarea cauzelor penale. De altfel, initiativa organelor statului la nasterea
raporturilor procesuale penale este o consecinta a concretizarii principiului oficialitatii.
Astfel, potrivit art. 7 CPP, procurorul este obligat sa puna in miscare si sa exercite
actiunea penala din oficiu daca sunt indeplinite conditiile legii, ceea ce genereaza
crearea de noi raporturijuridice, de regula fara consimtamantul participantilor. Aceasta
trasatura este proprie cu precadere raporturilor procesuale penale principale.

n unele cazuri, intrarea in raporturile procesuale poate fi consecinta initiativei
altor participanti si fara a fiimpuse in mod unilateral, contrar vointei lor. De exemplu,
constituirea de parte civild, introducerea plangerii prealabile, introducerea cdilor de
atac etc.

in alte situatii, nasterea raporturilor procesuale penale este conditionats de existenta
acordului de vointa al subiectilor procesuali, chiar daca initiativa apartine organelor
judiciare. De exemplu, potrivit art. 109 alin. (3) CPP, pentru realizarea raporturilor

[1I' M. BASARAB, op. cit., p. 10.

RIN. PoPA, op. cit., p. 278-285.

BITR. Pop, Drept procesual penal. Vol. Il. Partea generald, Tipografia Nationala S.A., Cluj,
1946, p. 21. Aspectele diferite in ceea ce priveste continutul, subiectul si obiectul reies
din analiza elementelor care compun raporturile procesuale penale.

I GR. THEODORU, op. cit., p. 19.

BI'N. VoLoNcly, op. cit., vol. |, p. 42.

[l Deosebit de alte raporturi juridice de autoritate — drept administrativ, drept financiar,
drept constitutional —, cele procesuale penale se disting prin prezenta autoritatii publice,
si anume autoritatea judecdtoreascd, ce realizeaza constrangerea prevazutd de legea
penald. Distinctia dintre raporturile procesuale penale si celelalte raporturi juridice are ca
temei aceste trasaturi proprii, specifice lor si care constituie argumente pentru considerarea
dreptului procesual penal ca o ramura autonoma de drept.
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specifice ascultarii suspectului sau inculpatului, nu este suficienta numai initiativa
organului judiciar, trebuie sa existe si acceptul acestuia;

¢) in majoritatea cazurilor, unul dintre subiecti este un organ al statului. Avand in
vedere ca savarsirea infractiunii genereaza, in contextul prevazut de lege, o actiune
publica (actiunea penald) ce presupune tragerea la rdspundere penala a celui vinovat,
prezenta reprezentantului statului, ca subiect dominant Tn cadrul raporturilor create,
este fireasca. Savarsirea infractiunii poate genera si exercitiul unei alte actiuni cu
caracter privat (actiunea civild), persoana prejudiciata avand posibilitatea solicitarii
repararii pagubei. Deosebit insa de actiunea civild, pornirea si exercitarea actiunii
penale sunt obligatorii, organele judiciare avand obligatia precisa in acest domeniu!Y,

n aceste conditii, initiativa in exercitarea actiunii publice apartine statului (prin
Ministerul Public), care devine subiect al raporturilor procesuale penale ce implica
solutionarea cauzei. In cadrul acestor raporturi, organele judiciare au o pozitie
dominantd!?, justificatd de necesitatea aplicarii legii penale. Aplicarea legii penale,
care are ca finalitate, daca este cazul, aplicarea unei sanctiuni, nu este o facultate
pentru organele statului, realizarea atributiilor prevazute de lege pentru aceste organe
este, de fapt, o obligatie care trebuie indeplinitall.

Nu intotdeauna organele statului sunt prezente ca subiecti oficiali in raporturile
desfasurate in procesul penal. Dacd aceste relatii, care compun continutul raportului,
nu au o natura juridica procesuala care presupune exercitiul actiunii publice, prezenta
lor nu se impune (de exemplu, relatiile dintre parti si avocat).

1], TANOVICEANU, op. cit., p. 17-18.

12N, VoLoNCIU, op. cit., vol. |, p. 42.

BBl Ceea ce constituie un drept al organului judiciar reprezintd o obligatie pentru cei ce
isi desfasoara activitatea in cadrul acestora. De exemplu, daca sunt indeplinite conditiile
prevdzute de lege, procurorul este obligat sa puna in miscare actiunea penald, de asemenea,
sa dispuna trimiterea in judecata.



